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A COINTICD

CAMBIA CON ALCALDIA DE VILLAVICENCIO

Hoég 13
DECRETO No. 1000-24/ Dé 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MESA MUNICIPAL DE TRABAJO PARA LA
DIGNIFICACION DE LOS Y LAS BUSCADORAS DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas por el
articulo 2, 287 y 315 de la Constitucién Nacional, ley 1408 de 2010, ley 1418 de 2010,
Ley 1448 de 2011, ley 1531 de 2012 y el Decreto 1084 de 2015 y las demas normas
concordantes y reglamentarias.

CONSIDERANDO

Que el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz Estable
y Duradera, en su punto cinco (5) relativo al “Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad combinando
mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancién de las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
con mecanismos extrajudiciales complementarios que contribuyan al esclarecimiento de
la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion
del dafio causado a personas, a colectivos y a territorios enteros”

Que el Estado Social y Democratico de Derecho consagrado en los articulos 1y 2 de la
Constitucién Politica de Colombia se fundamenta en el respeto de la dignidad humana y
la solidaridad de las personas y tiene como fin esencial promover y garantizar el respeto
de los derechos fundamentales.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 315 numeral 1, determina como
atribuciones de los alcaldes de los municipios, la de “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo”.

Que los convenios LILIIl y IV de Ginebra de 1949 y los protocolos adicionales | y Il de
1977, de los cuales Colombia es parte, y el Derecho internacional Humanitario
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consuetudinario, establecen que es derecho de las victimas de un conflicto armado,
conocer la verdad sobre la suerte del paradero de sus familiares desaparecidos y de
manera correlativa, la obligacién incondicional a cargo de las partes del conflicto de
realizar todas las acciones necesarias para la blsqueda y localizacion de tales personas,
a través de determinados mecanismos de busqueda.

Que el Estado Colombiano es parte de la convencion internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada internamente por la
Ley 1418 de 2010, la cual sefiala la obligacion de todas las autoridades publicas de tomar
las medidas adecuadas para garantizar que las victimas conozcan "la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicién forzada y la suerte que corrié la victima y al
esclarecimiento de su paradero ".

Que el Estado Colombiano es parte de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, aprobada internamente por la Ley 707 de 2001 y respecto de dicho
tratado, el Estado Colombiano se encuentra comprometido a "tomar las medidas de
caracter administrativo necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la
Convencion" cuyo fin es “contribuir a prevenir, sancionar y suprimir la desapariciéon
forzada de personas en el hemisferio americano".

La nocién de “victima® bajo derecho internacional refiere a la parte lesionada. De
conformidad con reglas generales de la Responsabilidad Internacional de los Estados, la
parte lesionada es aquella “cuyo derecho individual ha sido denegado o dafnado por el

acto ilegal internacional o que ha sido de otra manera particularmente afectado por dicho
acto”

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 23 sefiala "el derecho imprescriptible e
inalienable que les asiste a las victimas, a sus familiares y a la sociedad a conocer la
verdad acerca de los motivos y circunstancias en que se cometieron las violaciones de
que trata el articulo 3 de la presente Ley y en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca
de la suerte que corri6 la victima y al establecimiento de su paradero”.

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 35, establece el derecho que les asiste a las
victimas en general de recibir informacién, asesoria y apoyo, haciendo especial énfasis
en que las autoridades, respecto de las victimas de desaparicion forzada y sus familiares
“deberan brindar garantias de informacion reforzadas, mediante personal especializado
en atencién psicosocial, sobre las instituciones a las que deben dirigirse para obtener
asistencia médica y psicolégica especializada, asi como frente a sus derechos y la ruta
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juridica que debe seguir’. Agrega esta disposicién en su numeral 7 que, respecto a las
victimas de desaparicion forzada y de sus familiares, las autoridades deben proporcionar
informacion detallada y completa sobre “las instituciones competentes y los derechos de
los familiares de las victimas en blsqueda, exhumacion e identificacion en casos de
desaparicion forzada de personas y de las medidas de prevencion para la recuperacion
de las victimas".

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 139, establece que el “Gobierno a través del
Plan para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas” debera orientar sobre las
medidas de satisfaccion a las que tienen derecho las victimas, y sefala, entre otras, la
de “contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion de
cadaveres y su inhumacion posterior, segln las tradiciones familiares y comunitarias, a
través de las entidades competentes para tal fin".

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 178 establece que entre los deberes de los
funcionarios publicos de las autoridades competentes respecto de las victimas, se
encuentra el de “adelantar todas las acciones tendientes a la busqueda de las personas
desaparecidas de las identidades de los secuestrados y de los cadaveres de las
personas asesinadas, incluidas las personas no identificadas inhumadas como N.N, asi
como prestar ayuda para establecer el paradero de las victimas, recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o
las tradiciones o practicas culturales de su familia y comunidad. La aplicacién del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas es obligatoria”.

Esta disposicion agrega en su paragrafo 2do que “la omision del deber legal de la
blusqueda e identificacién de personas desaparecidas por parte de los funcionarios
publicos sera sancionada disciplinariamente” y encarga al Ministerio Publico la misién de
vigilar el cumplimiento de esta obligacién.

Que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 192 y sus Decretos reglamentarios relacionados
con las Mesas de Participacion (SNARIV) establece que es deber de las autoridades
publicas en representacién del Estado "garantizar la participacion efectiva de las victimas
en el disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de la Ley y los planes, proyectos
y programas que se creen con ocasion de los mismos".

Que la Ley 1408 de 2010, por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada de personas y se dictan medidas para su localizaciéon e
identificacion define un sin nUmero de medidas tendientes a garantizar los derechos de
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las victimas de esta violacién, asi como la de sus familiares, a cargo de las autoridades
publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

Que el conjunto de normas del orden juridico colombiano, de origen legislativo,
reglamentario o internacional, establecen un marco de proteccién especial para las
victimas de desaparicién y en tal sentido regulan obligaciones especiales a cargo de las
autoridades publicas de la Nacién.

Que el articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, por el cual se adopta un
titulo transitorio que contiene las normas para la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, crea e incorpora en la Constitucién Politica
el SIVJRNR. Conforme a lo establecido en este articulo transitorio, el Sistema esta
compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de reparacion integral para la
construccion de paz y las garantias de no repeticion.

Que la problematica humanitaria del municipio de Villavicencio derivada del conflicto
armado interno y de otras situaciones de violencia, han afectado y afectan gravemente
los derechos de la poblacion de manera particular, la desaparicion de las personas se ha
constituido en una grave afrenta contra los derechos humanos.

Que la Administracion municipal acogié la iniciativa presentada por las Madres
Buscadoras e integrantes de la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas, en
reuniéon realizada el dia 11/07/2020 con la MMPEV, y se realizaron
diferentes mesas de trabajo para la construccion del proyecto de Decreto que crea la
Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacién de los y las Buscadoras de Personas
Dadas por Desaparecidas.

Que se hace necesario generar espacios territoriales de interlocucién y concertacion para
la formulacion de planes, programas y proyectos tendientes a respaldar el proceso del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, establecido en el
acuerdo final para la terminacion del conflicto, especificamente en lo concerniente con la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

Que se hace necesario y fundamental formalizar el trabajo de coordinacién y
organizacion mediante la creacidn de una Mesa Municipal de Trabajo para la
Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas, que
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permita aunar esfuerzos institucionales y sociales coordinando lo conducente para
fortalecer y visibilizar acciones de homenaje y reconocimiento a los y las buscadoras de
personas dadas por desaparecidas.

Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: CREACION. Créese La Mesa Municipal de Trabajo para la
Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacién
de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas, tiene por objeto articular,
fortalecer y visibilizar acciones de homenaje, reconocimiento y asistencia de las victimas
de desaparicion a través del planteamiento y ejecucion de acuerdos, planes, actividades,
proyectos y demas acciones tendientes a cumplir con el objetivo y que promuevan el
cumplimiento de la reparacién integral que les asiste a las victimas de Desaparicion
forzada.

ARTICULO TERCERO: COMPOSICION. La Mesa Municipal de Trabajo para la

Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas estara
integrada de la siguiente manera:

1. El Secretario(a) de Gestion Social y Participacion Ciudadana

2. El Secretario(a) de Salud Municipio

3. Un Representante Territorial de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas- UARIV

4. Un representante Territorial de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas. —Asiste como invitado.

5. Un representante Regional Del Comité Internacional de la Cruz Roja —CICR-
Asiste como invitado.

6. Un representante del Centro de Memoria Histdrica- CNMH

7. Cuatro representantes de la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de
Victimas, del hecho victimizante de la Desaparicion Forzada.
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8. Un representante o delegado de organizaciones de la sociedad civil y victimas
que tengan incidencia en el territorio y que tengan como objetivo y mision la
busqueda de las personas desaparecidas.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de sus funciones La Mesa Municipal de Trabajo
para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas,
podra convocar en calidad de invitados a representantes o delegados de ofras entidades
y organismos internacionales que tengan incidencia en el territorio y que tengan como
objetivo y misién la busqueda de las personas desaparecidas.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES. La Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacién

de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas, tendra las siguientes
funciones:

e Promover campanfas de sensibilizacion, legitimidad e importancia de las labores y
aportes de los y las buscadoras de personas dadas por desaparecidas, dirigidas
a la sociedad en general y a las entidades estatales.

o Adoptar, fortalecer y visibilizar acciones de homenaje y reconocimiento de los y
las buscadoras y personas victimas de desaparicion, en el marco de los

lineamientos establecidos en la normatividad nacional e Internacional en esta
materia.

e Recomendar medidas y hacer seguimiento a ellas, respecto de casos especificos

de desaparicion presentados por los miembros de la Mesa, ante las entidades
competentes.

e Fortalecer iniciativas, experiencias y saberes de los y las buscadoras de personas
dadas por desaparecidas, a través de capacitaciones, talleres y cualquiera otra
actividad que fortalezca y complemente las actividades principales.

e Facilitar la comunicacion e interlocucién entre las diferentes autoridades publicas,
las organizaciones de la sociedad civil y de las victimas y los medios de
comunicacién, para promover en el municipio acciones de visibilizacion y
sensibilizacion de la busqueda de personas dadas desaparecidas.
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e Recomendar acciones y hacer seguimientos al acceso efectivo en salud, respecto
de casos especificos presentados por los miembros de la Mesa, ante las
entidades competentes.

e Generar acciones de articulacién entre la Mesa Municipal de Trabajo para la
Dignificacién de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas y la
Mesa Departamental de Trabajo para la Prevencion, Asistencia y Atencién
victimas de desaparicion, con la finalidad de incidir en las acciones de Prevencion,
Asistencia y Atencién.

e Gestionar recursos financieros, de inversién nacional o de cooperacion
internacional, para el desarrollo de las acciones previstas dentro de su plan de
trabajo.

e Dictarse su propio reglamento y disefar, implementar y hacer seguimiento a un
plan de accion anual, de acuerdo con las directrices emanadas por el Gobierno
municipal.

o Las demas que sean afines al cumplimiento de la finalidad y objeto previstos en
este Decreto.

ARTICULO QUINTO: SECRETARIA TECNICA. Sera la instancia encargada de brindar
el soporte técnico, logistico y operativo de la Mesa Municipal de Trabajo para la
Dignificacién de los y las Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas y estara
bajo la responsabilidad de la Direccion de Atencién Integral a Victimas adscrita a la
Secretaria de Gestion Social y Participacion Ciudadana del municipio de Villavicencio.

ARTICULO SEXTO: FUNCIONES. La Secretaria Técnica de la Mesa Municipal de
Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por
Desaparecidas, tendra las siguientes funciones:

e Convocar reuniones, por lo menos con cinco (5) dias habiles con anticipacion.

e Preparar el orden del dia de cada reunién y comunicarlo a cada uno de sus
miembros.

o Llevar las actas y hacer seguimiento a las decisiones adoptadas al interior de La
Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de
Personas Dadas por Desaparecidas.
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e Preparar los documentos que deben ser analizados por la Mesa Municipal de
Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por
Desaparecidas.

e Gestionara un espacio fisico para garantizar el desarrollo de las actividades de la
Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de
Personas Dadas por Desaparecidas.

e Garantizara el acompafiamiento psicosocial a los y las buscadoras como parte del
fortalecimiento individual y colectivo que demanda el ejercicio de busqueda de
personas dadas por desaparecidas.

e Proporcionara el apoyo técnico y logistico para cumplir el desarrollo de las
sesiones de La Mesa Municipal de Trabajo para la Dignificacién de los y las
Buscadoras de Personas Dadas por Desaparecidas.

e Creara un manual que defina el enfoque y estrategia psicosocial que acompafiara
el ejercicio de la Mesa Técnica de Trabajo para la Dignificacién de las buscadoras
de personas dadas por desaparecidas.

o Las demas que se asigne por parte de los miembros de La Mesa Municipal de

Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por
Desaparecidas.

ARTICULO SEPTIMO: REUNIONES DE LA MESA DE DESAPARICION. La Mesa
Municipal de Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas
por Desaparecidas, se reunira cada tres meses en forma ordinaria, por convocatoria de
la Secretaria Técnica, y en forma extraordinaria cuando se considere pertinente a
solicitud de cualquiera de sus integrantes. El quorum de liberatorio sera de la mitad mas
uno de los asistentes en cada reunion de la asistencia mas uno de sus miembros. La
toma de decisiones se efectuara con la mayoria de sus asistentes.

ARTICULO OCTAVO: DIFUSION. Las entidades integrantes de La Mesa Municipal de
Trabajo para la Dignificacion de los y las Buscadoras de Personas Dadas por
Desaparecidas, tienen el compromiso y deber de difundir ampliamente el contenido de
este Decreto, de la existencia y naturaleza de la mesa de trabajo y sus actividades.
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ARTICULO NOVENO: VIGENCIAS. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en Villavicencio (Meta) alos ) = D{(. mm

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE HARMAN ORTIZ
Alcalde Municipal

NOMBRES Y APELLIDOS

CARGO

FIRMA

V°B*: Diego Diaz Jaramillo

Secretaria de Gestion Social y Participacion Ciudadana

Revisé: Jhon Jairo Rey Ortiz

Jefe de Oficina Asesora Juridica (E)

i

Revisé: Jenny Paola Garcia Méndez

Directora de Atencién Integral a Victimas

Elaboré: Elena Henao

Contratista Profesional
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